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Recomendacion del Procurador Penitenciario de la Nacion para la refaccion de
las instalaciones de! Instituto Correccional de Mujeres “Ntra. Sefiora del

Carmen” — Unidad N° 13 del Servicio Penitenciario Federal

VISTO:

Las malas condiciones materiales de alojamiento constatadas en todos
los sectores de alojamiento del Instituto Correccional de Mujeres “Ntra. Sefiora
del Carmen” (U-13), de la Ciudad de Santa Rosa, capital de la Provincia de La

Pampa, por parte de esta Procuracion Penitenciaria.

RESULTA:

Que el estado edilicio de todo el Establecimiento presenta serias
condiciones de deterioro detectadas a simple vista, ello por la presencia de
humedad en paredes y techos, grietas, goteras, asl como mal estado de pintura
y falta de mantenimiento general'de las instalaciones.

En este sentido, resulta conveniente realizar un recorrido historico desde
su inauguracién hasta la actualidad a fin de dar cuenta de las diferentes
modalidades que fue adquiriendo el establecimiento.

El actual Instituto Correccional de Mujeres “Ntra. Sefiora del Carmen” —
Unidad N° 13, es un legado de la ex Carcel Publica Provincial edificada 1896,
luego el edificio fue destinado para funcionar como Hospital hasta que en 1905
se convirtié en el primer establecimiento de jurisdiccion nacional en el entonces

Territorio de La Pampa Central.
En el afio 1923 el establecimiento fue incluido en un Plan de



Construcciones Carcelarias, dado que la infraestructura edilicia se encontraba
en pésimo estado de conservacion, es asi, que desde hace casi cien anos el
edificio ha sido modificado con diferentes paliativos, sin que se hayan realizado
modificaciones estructurales y edilicias de fondo.

Que el Establecimiento se encuentra destinado a albergar poblacién
femenina, mujeres embarazadas y otras con sus hijos menores de edad y es
por ello que debe atenderse con especial cuidado la seguridad e integridad
fisica de los que alli habitan.

Que en virtud de ello, la Delegacion Centro de la Procuracién
Penitenciaria de la Nacién dispuso efectuar una serie de visitas y monitoreos
para el relevamiento de las condiciones materiales de todos los sectores de
alojamiento del instituto Correccional de Mujeres “Ntra. Sefiora del Carmen” (U-
13). |

Que en el marco del relevamiento efectuado el pasado 26 de Julio del
corriente, se recorrieron todos los sectores de alojamiento donde se observaron
las deficiencias generéles que presenta el Establecimiento, las cuales fueron
transmitidas a las autoridades penitenciarias oportunamente, asi como se
consultd a las personas detenidas.

Que en tal ocasion se tomé conocimiento que en razén al deterioro
descripto, la autoridad penitenciaria debi6é proceder a la clausura del Pabellon
N° 1, dado que los desprendimientos de mamposterfa de los techos hacian
peligrar la integridad fisica de las personas albergadas.

Que en términos generales, todos los sectores visitados presentan malas
condiciones de detencién, con humedad y grietas en techos y paredes, vidrios
rotos o faltante de los mismos, inadecuada pintura e higiene, asi como
instalaciones eléctricas deficientes, con empalmes precarios y sin adecuado
aislamiento.

El Pabellén 1, como se mencionara mas arriba, se encuentra inutilizado
desde hace seis (6) meses atras, dado los importantes desprendimientos de
mamposteria de los techos que hacian correr riesgo a las personas, ademas

pudo observarse humedad en las paredes, goteras, escasez de ingreso de luz




Procuracion

Penitenciaria de la Nacion
En defansa de los DDHH de ot prrsonas petrodas de su iberiod.

natural y aire, asi como una deficiente instalacion eléctrica. Por dltimo se
aprecia falta de higiene en los sanitarios.

En lo que respecta a los Pabellones 2, 3, 4 y M6dulo Pedagégico Socializador
del Instituto, poseen como problematica estructural fa humedad, los
resquebrajamientos de paredes, carencia de mantenimiento, falta de ingreso de
aire y luz natural, bafos precarios, rotos y falta de higiene en sanitarios.
Ademas carecen del mobiliario para guardar los efectos personaies, lo que
genera un inadecuado espacio para la circulacion.

En la Planta de madres se detectd, ademas de la humedad comun a
todos los sectores, que existia faltante de vidrios en las ventanas y falta de
reemplazo de las chapas del techo.

Asi mismo, pudo verificarse que pese a no exceder los cupos maximos
de alojamiento, aigunos pabellones rozan el hacinamiento, ello en virtud del
reacomodamiento dado ante la clausura del Pabellon 1, que redujo
notoriamente los cupos disponibles en el Establecimiento.

Que las condiciones materiales en la Carceles Federales constituye un

problema histérico que ha sido objeto de numerosas intervenciones por parte

de Organismo,

Y CONSIDERANDO:

1. El derecho internacional de los derechos humanos, como Ia
Constitucion Nacional (art. 18) garantizan a las personas privadas de
libertad un trato humano, respetuoso y digno (Cfr. Declaracién Universal
de Derechos Humanos art. 5; Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos art. 10 y Convencion Americana de Derechos Humanos, en su
art. 5).

2. Que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al interpretar el

alcance de las condiciones materiales de las prisiones, ha sefalado

- -



que: “...foda persona privada de liberfad tiene derecho a vivir en
situacion de detencién compatible con su dignidad personal. En otras
oportunidades, este Tribunal ha sefialado qde mantener a una persona
detenida en condiciones de hacinamiento, con falta de ventilacion y fuz
natural, sin cama para su reposo ni condiciones adecuadas de higiene,
en aislamiento o incomunicacién o con restricciones indebidas al
régimen de visitas constituye una violacién a su integridad personal.
Como responsables de los establecimientos, el Estado debe garantizar .
a los reclusos la existencia de condiciones que dejen a salvo sus
derechos.” (Boletin N°2, noviembre de 2005, Republica de Colombia,
Ministerio del Interior y de Justicia, Instituto Penitenciario y Carcelario,

INPEC. www.inpec.gov.ar

. Que, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
producido un informe sobre los Derechos Humanos de las personas
privadas de libertad en las Américas, en cuyo apartado se discute sobre
hacinamiento, describe los alcances de esta problematica, en tanto
sefiala que “el hacinamiento de personas privadas de libertad genera
fricciones constantes entre los reclusos e incrementa los niveles de
violencia en las carceles; dificulta que éstos dispongan de un minimo de .
privacidad; reduce los espacios de acceso a duchas, bafios, el patio,
etc; facilita la propagacion de enfermedades; crea un ambiente en ei
que las condiciones de salubridad, sanitarias y de higiene son
deplorables; constituye un factor de riesgo de incendios y otras
situaciones de emergencia; e impide el acceso a las -generalmente
escasas- oportunidades de estudio y trabajo, constituyendo una
verdadera barrera para el cumplimiento de la pena privativa de libertad.
(Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre los
Derechos Humanos de las personas privadas de libertad en las
Américas, 31/11/2011).

. En el mismoe informe, la Comisién menciona que: “Los Estados tienen el

deber fundamental de establecer criterios claros para definir la



Procuracion

Penitenciaria de la Nacion
“En defensa de fos DD.HH dle fas personas pivodas de s kibertod. ”

capacidad maxima de sus instalaciones penitenciarias.” En el mismo
sentido: “La determinacién de un cupo penitenciario exige cierto
detenimiento. No basta con la sola indicacién de la cantidad de
personas que pueden ser alojadas en un establecimiento, sino que es
indispensable definir previamente cuales van a ser las condiciones que,
como minimo, debe respetar el encierro y cuyo cumplimiento entraria en
crisis al superarse la capacidad de alojamiento fijada." ("Sobrepoblacién
y violencia carcelaria en la Argentina. Diagnosticos de experiencias y
posibles lineas de accidon™; por Cecilia Ales, Rodrigo Borda y Rubén
Alderete Lobo, publicado por el Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) en “Colapso del sistema carcefario. Temas para pensar la
crisis’, Buenos Aires, Siglo Veintiuno. Editores, 2005, p.34).

5. Las reglas minimas para el ftratamiento de reclusos (ONU)
establecen en su Regla 11 que: “"en todo local donde los reclusos
tengan que vivir o f{rabajar: a) Las ventanas tendran que ser
suficientemente grandes para que el recluso pueda leer y trabajar con
luz natural; y deberén ser dispuestas de manera que pueda entrar aire
fresco, haya o no ventilacion artificial: b) La luz artificial tendré que ser
suficiente para que ef recluso pueda leer y trabajar sin perjuicio de su
vista." Asimismo, en su Regla 12 indica que: “las instalaciones sanitarias
deberén ser adecuadas para que el recluso pueda satisfacer sus
necesidades naturales en el momento oportuno, en forma aseada y
decente.”

6. Las reglas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de libertad para las mujeres delincuentes (ONU) disponen:
“Regla 5. Los recintos destinados al alojamiento de las reciusas deberan
contar con las instalaciones y artfculos necesarios para salisfacer las
necesidades de higiene propias de su género, incluidas toallas
sanitarias gratuitas y el suministro permanente de agua para el cuidado

personal de nifios y mujeres, en particular las que cocinen, las
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embarazadas y las que se encuentren en perfodo de lactancia 0
menstruacién.”

7. La Constitucion Nacional establece en su arti-culo 18 que: “las carceles
de la Nacién serdn sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de
los reos detenidos en efas, y toda medida que a pretexto de precaucion
conduzca a mortificarfos més allé de lo que aquélla exija, hara
responsable al juez que la autorice.”

8. La Ley de Ejecucion de la pena privativa de libertad N°24.660dispone .
en su articulo 58: “El régimen penitenciario debera asegurar y promover
el bienestar psicofisico de los internos. Para ello se implementaran
medidas de prevencién, recuperacion y rehabilitacion de la salud y se
atenderén especialmente las condiciones ambientales e higiénicas de
Jos establecimientos.” 7

9. Del mismo modo, la mencionada Ley en su articulo 59, refiere que:
“  Todos los locales estaran siempre en buen estado de conservacion.

'Su ventilacién, iluminacién, calefaccion y dimensiones guardaran
relacién con su destino y los factores climaticos.” En lo referido al aseo
personal de losflas detenidos/das, el articulo 80 establece que el mismo
sera obligatorio y, para ello, “...fos establecimientos deberan disponer.
de suficientes y adecuadas instalaciones sanitarias y proveerdn al
intemo de los elementos indispensables para su higiene. !

10. Este Organismo entiende que tales circunstancias a las que se somete
a las mujeres detenidas representan formas de tratamiento cruel e
inhumano, lesivas a la integridad psicofisica de la persona y del derecho
de toda persona al debido respeto a la dignidad inherente al ser
humano.

11.Conforme lo normado por el articulo 1° de la Ley N°25.875, es cbjetivo
de este Organismo a mi cargo la proteccion de los derechos humanos

de las personas comprendidas en el Régimen Penitenciario Federal.
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EL PROCURADOR PENITENCIARIO DE LA NACION .
RESUELVE:

1. RECOMENDAR al Sr. Director Nacional de! Servicio Penitenciario
Federal se arbitren las medidas necesarias para llevar adelante las obras
edilicias sefialadas, de manera que las condiciones de alojamiento de las
‘mujeres alojadas en la Unidad N°® 13 garanticen la seguridad, dignidad y el
cumplimiento de los derechos humanos de las personas privadas de [a libertad,
previendo los recursos necesarios para eilo, en el préximo presupuesto.

2. RECOMENDAR al Sr. Director Nacional del Servicio Penitenciario
Federal que en la Unidad N° 13 se mantengan las caracteristicas de seleccion y
alojamiento exclusivo de poblacién femenina e hijos, respetando ios cupos
maximos en cada sector de alojamiento.

3. PONER EN CONOCIMIENTO a la Jefa del Complejo Penitenciaric Federal
Unidad 13, de Santa Rosa (La Pampa). _

4. PONER EN CONOCIMIENTO al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacion.

5. PONER EN CONOCIMIENTO al Sistema de Coordinacion y Seguimiento de
Control Judicial de Unidades Carcelarias.

6. PONER EN CONOCIMIENTO a la Comisién de Carceles de la Defensoria
General de la Nacidn.

7. PONER EN CONOCIMIENTO a los Jueces y Defensores de los Juzgados de

Ejecucion Penal.

8. Registrese, notifiquese y archivese. (Mﬁ Q

RECOMENDACION N° 4 X IPPN/ )(o Dr. FRANGISCO M. MUGNOLO

PROCURADGR "ENITENCIARIO
DE LA NACION



